(]

Republica Moldova

PARLAMENTUL

LEGE Nr. LP235/2006
din 20.07.2006

cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de
intreprinzator

Publicat : 11.08.2006 in MONITORUL OFICIAL Nr. 126-130 art. 627 Data intrarii in vigoare
MODIFICAT

LP49 din 21.03.24, MO138-140/05.04.24 art.207; in vigoare 05.07.24

NOTA:

In cuprinsul legii cuvintele ,,nota informativa”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,nota de fundamentare” la forma gramaticala corespunzatoare prin
LP49 din 21.03.24, MO138-140/05.04.24 art.207; in vigoare 05.07.24

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Obiectul legii

Obiectul prezentei legi il constituie stabilirea principiilor de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator, procedura de revizuire a actelor normative potrivit acestor
principii. Prezenta lege nu se refera la activitatea de intreprinzator din domeniul financiar
(bancar si nebancar).

Articolul 2. Scopul legii

Scopul prezentei legi consta in crearea unui cadru juridic favorabil mediului de
afaceri si climatului investitional pentru dezvoltare social-economica.

Articolul 3. Reglementarea activitatii de intreprinzator

In sensul prezentei legi, reglementare a activitatii de Intreprinzator semnifica
stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzatori pe toata
durata activitatii (de la initierea pina la lichidarea afacerii), precum si reglementarea
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relatiilor dintre autoritatile administratiei publice, alte institutii abilitate prin lege cu functii
de reglementare si de control si intreprinzatori.

Articolul 4. Principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator

In sensul prezentei legi, reglementarea activitatii de intreprinzator are loc pe
urmatoarele principii de baza:

a) previzibilitatea reglementarii activitatii de intreprinzator;

b) transparenta decizionala si transparenta reglementarii activitatii de
intreprinzator;

c) analiza impactului de reglementare;

d) reglementarea materiala si procedurala a initierii, desfasurarii si lichidarii
afacerii prin acte legislative;

e) echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzator.
Capitolul II
PPRINCIPIILE DE REGLEMENTARE A ACTIVITATII
DE INTREPRINZATOR
Sectiunea 1
PRINCIPIUL PREVIZIBILITATII
Articolul 5. Previzibilitatea reglementarii activitatii
de intreprinzator

(1) Reglementarea activitatii de intreprinzator se efectueaza prin legi,
hotariri/ordonante ale Guvernului si acte normative ale autoritatilor administratiei publice
(in continuare - acte normative).

(2) Legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de reglementare pentru
Guvern si/sau pentru autoritatile administratiei publice. Actele normative ale acestor
autoritati nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund prevederilor prezentei legi.

(3) Dubiile aparute la aplicarea legislatiei in procesul initierii, desfasurarii si
lichidarii afacerii vor fi interpretate in favoarea intreprinzatorului.

Articolul 6. Previzibilitatea cheltuielilor

(1) Platile pentru actele permisive eliberate intreprinzatorilor de catre autoritatile
administratiei publice si alte institutii cu functii de reglementare si control se stabilesc prin



legi, cu indicarea actului si a marimii taxei pentru aceste acte.

(2) Serviciile prestate de autoritatile administratiei publice si alte institutii cu functii
de reglementare si control si cuantumul tarifelor pentru prestarea acestora, inclusiv pentru
controalele oficiale efectuate in conformitate cu art. 19 alin. (1) pct. 5) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, trebuie sa fie expres
prevazute in nomenclatorul serviciilor aprobat de catre Guvern. Cuantumul tarifelor pentru
prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate de catre Guvern.
Veniturile obtinute din prestarea serviciilor se administreaza in conformitate cu principiile,
regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

Articolul 7. Previzibilitatea documentelor
normativ-tehnice

Conditiile tehnice, sanitare, standardele, alte documente similare (in continuare -
documente normativ-tehnice) sint obligatorii in cazul in care sint stabilite prin legi.

Sectiunea a 2-a
PRINCIPIUL TRANSPARENTEI DECIZIONALE
SI A REGLEMENTARII
Articolul 8. Transparenta decizionala

Autoritatile administratiei publice sint obligate sa informeze asupra proiectelor de
acte normative si sa asigure transparenta in activitatea lor decizionala prin implicarea
sectorului privat, a societatii civile si a persoanelor fizice in elaborarea de acte normative si
in procesul luarii deciziilor.

Articolul 9.Transparenta reglementarii

(1) Autoritatile administratiei publice asigura transparenta reglementarii prin
accesul liber la proiectele de acte normative si prin publicarea acestora conform legislatiei.

(2) Actele normative se inscriu in Registrul de stat al actelor juridice (in continuare -
registru) dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, conform legislatiei.
Registrul este tinut de Ministerul Justitiei.

(3) Accesul la registru prin internet este gratuit.
Articolul 10. Transparenta actelor necesare initierii
si/sau desfasurarii afacerii

(1) Initierea si/sau desfasurarea afacerii are loc in baza de autorizare, in cazul in
care legea prevede acest lucru.



(2) Autorizarea este o actiune prin care autoritatea administratiei publice sau
institutia abilitata prin lege cu functii de reglementare si de control ii permite solicitantului
sa initieze si/sau sa desfasoare o afacere, eliberindu-i un act cu caracter permisiv, sub forma
de licenta - pentru genurile de activitate prevazute de Legea privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator nr.451-XV din 30 iulie 2001 si/sau sub forma de
autorizatie - pentru confirmarea unor cerinte tehnice, unor norme separate sub un anumit
aspect, stabilite de lege.

(3) Notiunea de autorizatie include: autorizatiile, permisele, certificatele, avizele,
aprobarile, coordonarile, brevetele, atestatele de calificare emise de autoritatile
administratiei publice sau de institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de
control.

Articolul 11. Aprobarea tacita a initierii si/sau
desfasurarii afacerii

(1) Licenta/autorizatia se considera acordata sau, dupa caz, reinnoita daca
autoritatea administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege cu functii de
reglementare si de control nu raspunde solicitantului in termenul prevazut de lege pentru
emiterea sau reinnoirea ei.

(2) Dupa expirarea termenului stabilit de lege pentru emiterea licentei/autorizatiei si
in lipsa unei comunicari scrise din partea autoritatii administratiei publice si/sau alta
institutie abilitata prin lege cu functii de reglementare si de control, solicitantul poate
desfasura activitatea pentru care a solicitat licenta/autorizatia conform procedurilor
stabilite prin lege.

(3) Procedura aprobarii tacite se aplica tuturor licentilor/autorizatiilor emise de
autoritatea administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege cu functii de
reglementare si de control, cu exceptia celor emise in domeniul care vizeaza activitatile
nucleare si radiologice, regimul armelor de foc, munitiilor si explozibililor, regimul
substantelor stupefiante si al altor substante psihotrope si a cazurilor in care actul permisiv,
eliberat de autoritatea emitenta, este obligatoriu sa fie prezentat in original, conform
tratatelor si acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si a
altor cazuri expres prevazute de lege.

(4) Raspunsul negativ al autoritatii administratiei publice si/sau alta institutie
abilitata prin lege cu functii de reglementare si de control competente dat in termenul
prevazut de lege pentru emiterea licentei/autorizatiiei nu echivaleaza cu aprobarea tacita.

(5) In cazul in care constatd o neregularitate a documentatiei depuse, autoritatea
administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege cu functii de reglementare si
de control va notifica acest fapt solicitantului licentei/autorizatiei cu cel putin 10 zile inainte
de expirarea termenului prevazut de lege pentru emiterea respectivei licente/autorizatii
daca acest termen este mai mare de 15 zile sau cu cel putin 5 zile inainte de expirarea
termenului prevazut de lege pentru emiterea licentei/autorizatiei daca acest termen este
mai mic de 15 zile. Autoritatea administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege



cu functii de reglementare si de control va preciza totodata si modul de remediere a
neregularitatii constatate.

(6) In cazul in care, dupa obtinerea documentului oficial prin care se permite
initierea si/sau desfasurarea unei afaceri, autoritatea administratiei publice si/sau alta
institutie abilitata prin lege cu functii de reglementare si de control constata neindeplinirea
unor conditii importante prevazute pentru eliberarea licentei/autorizatiei, nu va putea anula
documentul, ci va notifica titularului, in cel mult 3 luni de la data expirarii termenului legal
pentru emiterea licentei/autorizatiei, neregularitatile constatate, modul de remediere a
tuturor deficientelor identificate, termenul in care titularul trebuie sa respecte aceasta
obligatie si care nu poate fi mai mic de 30 de zile.

(7) Autoritatea administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege cu
functii de reglementare si de control va anula documentul oficial prin care se permite
initierea si/sau desfasurarea unei afaceri, acordat conform prezentei legi, daca va constata
neindeplinirea unor conditii care aduc o grava atingere interesului public, securitatii
nationale, ordinii sau sanatatii publice si care nu pot fi remediate sau daca deficientele
identificate nu au fost remediate in termenul stabilit la alin. (6).

Articolul 12. Transparenta documentelor
normativ-tehnice

(1) Documentele normativ-tehnice obligatorii sint accesibile publicului, legea
respectiva stabilind autoritatea administratiei publice responsabila de eliberarea lor.

(2) Documentele normativ-tehnice si copiile de pe ele se elibereaza gratuit, fiind
acoperite doar cheltuielile de imprimare si copiere.

Sectiunea a 3-a
PRINCIPIUL ANALIZEI IMPACTULUI
DE REGLEMENTARE
Articolul 13. Analiza impactului de reglementare

(1) Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor
politicii de reglementare si principiilor prezentei legi.

(2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta a notei de
fundamentare a proiectului de act normativ.

Sectiunea a 4-a

PRINCIPIUL REGLEMENTARII MATERIALE



SI PROCEDURALE A INITIERII,DESFASURARII
SI LICHIDARII AFACERII PRIN ACTE LEGISLATIVE
Articolul 14. Reglementarea materiala si procedurala

(1) Normele materiale si procedurale de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii,
precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi.

(2) Autoritatile administratiei publice nu sint in drept sa adopte norme primare
pentru reglementarea initierii, desfasurarii si lichidarii afacerii.

(3) Persoanele fizice si juridice sint obligate sa se inregistreze la organele de stat
sau sa solicite actele permisive pentru practicarea unei activitati doar in cazurile in care
aceasta este prevazut expres de lege.

Sectiunea a 5-a
PRINCIPIUL ECHITABILITATII
(PROPORTIONALITATII) iN RAPORTURILE
DINTRE STAT SI INTREPRINZATOR
Articolul 15. Notiuni generale

Activitatea autoritatii administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege
cu functii de reglementare si de control in relatiile cu intreprinzatorii trebuie sa fie
proportionala asigurarii intereselor societatii si protectiei drepturilor intreprinzatorilor.
Autoritatile administratiei publice nu vor intreprinde actiuni in exces necesitatilor atingerii
scopurilor societatii.

Articolul 16. Principiul echitabilitatii (proportionalitatii)
in efectuarea controlului asupra activitatii
de intreprinzator

(1) Autoritatea administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege cu
functii de reglementare si de control exercita, prin intermediul reprezentantilor, controlul
asupra activitatii de intreprinzator (in continuare - control) in limitele si in conformitate cu
competentele stabilite de lege.

(2) Autoritatile administratiei publice si/sau alta institutie abilitata prin lege cu
functii de reglementare si de control competente au obligatia de a controla modul de
desfasurare a activitatilor care se efectueaza pe baza aprobarii tacite.

(3) Controlul activitatii de intreprinzator, cu exceptia celui financiar si fiscal, poarta
un caracter consultativ.

(4) Controlul poate avea loc doar in cazurile stabilite de lege, cu stipularea expresa a



autoritatii publice imputernicite sa efectueze controlul, a genurilor de activitate si a
categoriilor de intreprinzatori supuse controlului.

(5) Se interzice aplicarea oricarei sanctiuni fara a se verifica corectitudinea ei de
catre conducatorul organului de control si fara a se acorda intreprinzatorului posibilitatea
de a o contesta.

(6) La efectuarea controlului, organele de control vor tine cont de urmatoarele
principii:

a) legalitatea si respectarea competentei stabilite de lege;

b) neadmiterea aplicarii sanctiunilor care nu sint stabilite de legi;

c) tratarea dubiilor aparute la aplicarea legislatiei in favoarea intreprinzatorului;
d) efectuarea cheltuielilor de control din contul statului;

e) prescrierea recomandarilor pentru inlaturarea incalcarilor constatate in urma
controlului;

f) dreptul de a ataca actiunile organului de control.
Articolul 17. Principiul echitabilitatii (proportionalitatii)
in suspendarea activitatii de intreprinzator

(1) In sensul prezentei legi, suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator
semnifica sistarea temporara a valabilitatii si/sau retragerea licentei/autorizatiei pentru
activitatea de intreprinzator, fapt ce are ca efect imposibilitatea continuarii acestei activitati
la nivel de intreprindere sau de unitate functionala autorizata a acesteia.

(2) Activitatea de intreprinzator poate fi suspendata prin hotarire judecatoreasca,
adoptata in temeiul legii. Hotdrirea instantei de judecata privind suspendarea activitatii
intreprinzatorului se adopta la cererea autoritatilor administratiei publice si/sau alta
institutie abilitata prin lege cu functii de reglementare si de control.

(3) In cazurile prevazute expres de lege, activitatea de intreprinzator poate fi
suspendatd, cu adresarea ulterioara in instanta de judecata a autoritatii care a dispus
suspendarea. Adresarea in judecata trebuie sa se faca in decursul a 3 zile lucratoare. In caz
de nerespectare a acestui termen, suspendarea se anuleaza. Decizia autoritatii privind
suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator se aplica pina la adoptarea de catre
instanta de judecata a unei hotdriri definitive. Decizia autoritatii privind suspendarea
(limitarea) activitatii de intreprinzator inceteaza daca, prin hotarire a instantei de judecata,
aceasta a fost anulata.

(4) Hotarirea judecatoreasca privind suspendarea activitatii de intreprinzator se
adopta in termen de 5 zile lucratoare si se executa in conformitate cu legislatia.

(4") In cazul in care suspendarea licentei/autorizatiei nu s-a soldat cu o hotéarire a



instantei de judecata, iar autoritatea administratiei publice si/sau o alta institutie abilitata
prin lege cu functii de reglementare si de control este obligata, prin lege, sa se adreseze
instantei cu actiune de retragere a licentei/autorizatiei, actiunile se comaseaza intr-o
singura procedura judecatoreasca conform normelor si conditiilor stabilite de Codul de
procedura civila.

(5) Taxa de stat se restituie in cazul in care hotarirea judecatoreasca definitiva si
irevocabila, adoptata in urma contestarii, este in favoarea agentului economic.

(6) Reluarea activitatii de intreprinzator se efectueaza in temeiul hotaririi instantei
de judecata care a emis hotarirea de suspendare a acestei activitati sau a hotaririi instantei
ierarhic superioare, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(7) Prin derogare de la alin.(1)-(6), sistarea temporara a valabilitatii si/sau
retragerea licentei/autorizatiei pentru activitatea de intreprinzator emise in vederea
desfasurarii unor activitati in domeniile de importanta pentru securitatea statului se poate
realiza si in conformitate cu prevederile speciale ale Legii nr. 174/2021 privind mecanismul
de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului. In aceste cazuri,
prevederile art. 10 alin. (9)-(11) si ale art. 11 alin. (2') si (2°) din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator raman aplicabile.

Articolul 18. Responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice si/sau alta institutie abilitata prin lege

cu functii de reglementare si de control pentru

eliberarea licentilor/autorizatiilor

Fapta functionarului public care, avind cunostinta de solicitarea de
licenta/autorizatie si de documentatia acesteia, nu solutioneaza cu buna stiinta cererea in
termenul prevazut de lege, facind sa intervina prezumtia legala a aprobarii tacite, se
pedepseste conform legislatiei.

Capitolul III
REVIZUIREA ACTELOR NORMATIVE
Articolul 19. Comisia de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator

(1) Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (in continuare -
comisia), instituita in baza unui regulament aprobat de Guvern, asigura continuitatea
procesului de optimizare a cadrului juridic de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Comisia si grupul ei de lucru sint asistate de Secretariatul Evaluarii Impactului de
Reglementare.

(2) Comisia are urmatoarele atributii:



a) monitorizeaza modul de executare a prezentei legi de catre autoritatile
administratiei publice si raporteaza semestrial Parlamentului si Guvernului;

b) verifica si face propuneri asupra rapoartelor privind analiza impactului de
reglementare a proiectelor de acte normative si efectueaza avizarea lor;

c) propune, in modul stabilit de legislatie, revizuirea sau abrogarea actelor
normative care nu corespund principiilor de reglementare;

d) supravegheaza masurile de monitorizare a eficientei actelor normative.
Articolul 20. Mecanismul de revizuire a actelor
normative

(1) Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administrative nesubordonate Guvernului (in continuare - autoritati) elaboreaza, in termen
de 4 luni, proiectele de modificare si completare a actelor normative din domeniul lor de
activitate (In continuare - proiecte) in temeiul prezentei legi.

(2) In termen de 15 zile dupa expirarea termenului indicat la alin.(1), autoritatile
remit comisiei proiectele si notele de fundamentare spre avizare, prezinta concomitent
Parlamentului un raport privind rezultatele revizuirii actelor normative la aceasta etapa.

(3) In termen de 3 luni dupa expirarea termenului indicat la alin.(2), comisia
examineaza proiectele remise si expediaza avizul ei autoritatilor. Comisia prezinta
Parlamentului un raport privind revizuirea actelor normative.

(4) In termen de 2 luni dupa expirarea termenului indicat la alin. (3), autoritatile
elaboreaza, in baza avizului comisiei, versiunile finale ale proiectelor si notelor de
fundamentare, le adopta ori le transmit spre a fi adoptate conform legislatiei.

(5) Revizuirea si adoptarea actelor normative in temeiul prezentei legi se incheie la
30 noiembrie 2007.

Articolul 21. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2008, cu exceptia prevederilor art.
19, 20 si ale prezentului articol, care intra in vigoare la data publicarii prezentei legi.

(2) Guvernul va adopta, in termen de 4 luni, metodologia de analiza a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, conform criteriilor si
principiilor prevazute de prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Chisinau, 20 iulie 2006.

Nr.235-XVI.



